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OZET

Haber ajanslar1 donemin sosyo-ekonomik talebi dogrultusunda ortaya ¢ikmus ve gelismistir. Ilk ortaya
¢ikan haber ajanslar1 kar amagli 6zel girisimciler tarafindan ya da basinin ortak girisimi olarak
kooperatif tipi yapilanma sonucu ortaya ¢ikmistir. Daha sonra ise kendi ideolojisi, propagandasi ile
¢ikarlar1 dogrultusunda haberleri yaymak ve basina gegilen haberleri kontrol etmek isteyen yonetimler
de kendi ajanslarin1 kurmustur. Rusya’da haber ajanslar1 ilk 6nce 6zel girisimciler ve gazete sahipleri
tarafindan kurulsa da, kisa silirede yoOnetimin haber ajansi agmasi ile ajans¢ilik devlet tekeline
gecmistir. Rusya Imparatorlugu’ndan Sovyetler Birligi’ne gecisten sonra ise ajansgihik alaninda tam
devlet tekeli uygulanmistir. Bu ¢alismada Rusya’da Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra gegilen
serbest piyasa ekonomisi ve 6zel sirketlerin acildig1 ortamda haber ajanslariin gelisimi incelenmistir.
Ozellikle SSCB déneminde giiclii olan devlet ajanslarmin bugiin ayni etkinlige sahip olup olmadig1 ve
gelismis 6zel bir haber ajansi olup olmadigi sorularina cevap aranmigtir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, haber ajanslari, ITAR-TASS, RIA Novosti, interfaks, devlet haber
ajanslari

State and Private News Agencies in Russia: ITAR-TASS, RIA Novosti and Interfax
ABSTRACT

The first news agencies emerged and developed in accordance with the socio-economic demands.
These were established by private people or by media companies for non profit use. Goverments who
wanted to control news flow and media, later opened their own news agencies to spread their ideology,
propaganda and their own interests. In Russia, the first news agencies were opened by owners of
newspapers and businessmen. Later on, all news agencies and news flow passed to state monopoly.
After transition from Russian Empire to Soviet Union, full state monopoly has been applied to news
agencies. This study focused on news agencies in Russia after the collapse of the Soviet Union in
which a free market economic system was accepted and permission of private companies was granted.
Especially to answer the question whether state news agencies have the same power in Russia and if
powerful new private agencies were sought.
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Giris

Uluslararasi iletisimin 6nemli bir pargasi olan haber ajanslari, diinyadaki sosyo-
ekonomik gelismeler sonucu ortaya ¢ikmis olup, medya kuruluslari i¢cin vazgecilmez haber
kaynaklarin1 olusturmaktadir. Haber ve bilgi toplama isinin énemli bir kismini tistlenen haber
ajanslar, kitle iletisim aracglari i¢in ayn1 zamanda bir kolayliktir. Televizyon ve gazeteler gibi
medya kuruluslari, kendi yaptig1 haberler disinda ulasamadigi haberleri, son dakika
gelismelerini, diinyadaki olaylari haber ajanslar1 araciligiyla izlemekte, elde etmekte ve hedef
kitlesine ulastirmaktadir.

Gilinlimiizde haber ajanslarina bagvurmayan medya kurulusu diistiniilemeyecegi gibi,
medyaya objektif ve tarafsiz haber ulastirmak 6nem tagimaktadir. Haber ajanslari kar amagl,
iiyelere hizmet ya da devlet ve ulusun sozciligiini yapmak amagli kurulabilmektedir.
Giintimiizde hemen hemen biitiin iilkelerde resmi ve devlet haber ajanslari bulunmaktadir.

Devlet haber ajanslari, lilkenin ya da ulusun sesinin duyurabilmek i¢in 6nemli oldugu
gibi, bazen hiikiimetler tarafindan kendi ¢ikarlarin1 ve goriisiinii savunmak amacgli da
kullanilmaktadir. Bu da bazen objektifligini yitirmis haberler ve diger goriislerle g¢atisan
haberler anlaminda da gelebilmektedir.

Rusya’da tarih boyunca devletin haber ajanslarini kendi ¢ikari i¢in ve propaganda
amach kullanmasinin G6rnegini goérebilmekteyiz. Diinyaya kendi goriisinii yansitmak
gereksinimi duyan Sovyetler Birligi ile glinlimiizdeki Rusya Federasyonu haber ajanslarina
sahip olmay1 ve bu alanda faaliyetlere 6nem vermistir. Bunun sonucu ¢ok sayida farkli haber
ajanslarina sahip olmuslardir.

Caligmada Rusya’da 0Ozellikle Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra haber
ajanslarmin gelisimi, 6zel haber ajanslarinin olusumu, devletin ajans¢ilik alanindaki etkinligi
arastirtlmistir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra Rusya’nin serbest piyasa ekonomisine
gecmesi ve 0zel girisimcilerin farkli alanlarda yatirim yapma ve sirket agma izni oldugu bir
ortamda haber ajanslar1 alanindaki gelismeler konusunda ¢ok az ¢alisma yapilmistir. Rusya’da
giiclii 6zel haber ajanslarimin ortaya c¢ikmasi, haberlerin devlet kontroliinden ge¢meden
kamuoyu ve uluslararasi topluma ulagsmasi agisindan da 6nemlidir.

Bu caligmada kaynak ve belge tarama yontemi ile Rusya’da haber ajanslar1 alaninda
ozellikle son 25 yilda yasanan gelismeler incelenmistir. Rusya’daki koklii ve resmi haber
ajans1 ITAR-TASS, devletin ikinci haber RIA Novosti ve zel haber ajans1 Interfaks ile ilgili

kaynaklar, resmi belgeler ve haberler incelenerek, SSCB doéneminde gii¢lii olan devlet
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ajanslarmin bugiin ayni etkinlige sahip olup olmadig1 ve gelismis 6zel bir haber ajansi olup

olmadig1 sorularina cevap aranmistir.

Haber Ajanslarinin Tanim ve i1k Haber Ajanslar

Kitle iletisim araglar1 i¢in 6nemli bir haber kaynagi olan haber ajanslari, bilgi, haber ve
haber i¢in kullanilan gesitli materyalleri toplayarak aboneleri ya da tiyelerine ulastirmaktadir.
Medya kuruluslart disinda cesitli devlet kurumlari, 6zel sirketler, borsalar ve bir¢cok kurulus
da haber ajansina abone olabilmekte ve hazirladig1 haberleri kullanabilmektedir.

Yaptig1 bu islere baktigimizda haber ajanslarmi kitle iletisim araglart ve cesitli
kurumlara gesitli hizmetler veren ve bilgi, haber ve haberi tamamlayict materyalleri (fotograf,
goriintli ve diger) ulastiran kuruluslar olarak tanimlayabiliriz. Haber ajanslari, gazete, radyo,
televizyon, dergiler gibi kitle iletisim araglarina haber, fotograf, elestiri, yazisi, karikatiir,
roportaj gibi haber tamamlayicist iirlinler temin eden ve bunlar1 belirli bir {icret karsilig
abonelerine aktaran kuruluslardir (Goneng, 2004, s. 198). Ajans kelimesinin agirlikli olarak
anlami1 haber ve habercilikle ilgili olup, gordiigii islerden dolay1 ise haber ajanslar1 “toptanci
haber {ireticisi” ya da “haber toptancis1” olarak da adlandirilmaktadirlar.

UNESCO ise haber ajanslarinin tanimini sdyle yapmaktadir:

Haber ajansi, hukuki statiisii ne olursa olsun, genel anlamda haberleri,
gercekleri, gdsteren ve tanimlayan aktiielite belgelerini bulup, bunlar kitle
iletisim araglarina, onlar1 ikna etmenin disinda kalmak {izere yayan, yasalarin
hiikiimlerine, ticaret kurumlarina uygun, olanak verdigi 6l¢iide tam ve tarafsiz
hizmet gotiiren kurulustur. (Tokgdz, 2000, s. 144).

Gilinlimiizde Tiirkgede “haber ajanslari” olarak adlandirilan kurumlar, ilk ortaya

2 13

ciktiklar1 yillarda “telgraf biirosu”, “telgraf ajansi” gibi cesitli sekilde adlandirilmis olup,
haberleri abone ve iiyelere ulastirdiklari igin Ingilizce’de “news wire”, “wire service”, “news
agency” adlart ile ve Rusg¢a’da da “enformasyon (bilgi, haber) ajansi” adi ile
tanimlanmaktadir (Gadimov, 2014, s. 9).

Diinyadaki ilk haber ajansi, basmnin habere olan talebinin arttigi, bilginin deger
kazandig1 ve haberin artik ekonomik deger sagladig1 bir ortamda ortaya ¢ikmustir. Yine ilk
haber ajanslarinin en basarili 6rneklerinin Paris (Havas), Berlin (Wolff), Londra (Reuter) ve

New York (Associated Press) gibi diinyanin 6nemli merkezleri ve ekonomik faaliyetlerin

yogun oldugu sehirlerde ortaya ¢iktigini gérmekteyiz.
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Diinyadaki ilk haber ajansi, Fransa’da iflas eden bir isadami1 Charles Louis Havas
tarafindan kurulmustur. Havas 1832 yilinda ilk 6nce ¢eviri biirosu agarken, daha sonra 1835
yilinda bu biiroyu genisleterek Havas Ajansi’n1 kurmustur.

Havas actig1 ¢eviri biirosu ile ilk dnce yerel basinin ihtiyacini karsilamayi ve yabanci
basindan ¢evirileri hizli bir bigimde hazirlayarak miisterilerine ulastirmay1 hedeflemekteydi.
Havas, 1835 yilinda terciime biirosunu Havas Ajansi’na doniistiirerek, artik gercek anlamda
bir haber ajansina ¢evirmistir. Haber ¢esitliligini artirarak ajansin adin1 degistiren ve benzer
kuruluglart biinyesine katan Havas, ajansin adin1 da “L’Agence des Feuilles Politiques —
Correspondante Générale” olarak degistirmistir. Ancak adi degismesine ragmen kamuoyunda
hep Havas Ajansi olarak bilinmeye devam etmistir (Girgin, 2002, s. 11).

Havas’in ajansin1 Avrupa’da 1848’de Berlin’de acilan Wolff Ajanst ve Londra’da
1851 yilinda Londra’da kurulan Reuters ajansi izlemistir. Bu iki ajansin kuruculari olan
Bernhard Wolff ve Paul Julius Reuter, ikisi de Havas’in ajansinda c¢alismis ve daha sonra
gittikleri yerlerde kendi ajanslarint kurmuslardir. Bu ajanslar ayni zamanda Havas’in
rakiplerine donilismiis ve zaman zaman isbirligi yapmislardir.

Ik haber ajanslari arasinda 1846 yilinda temelleri atilan New York merkezli
Associated Press (AP) ajansinin farkli bir 6zelligi bulunmaktadir. ABD’deki gazetelerin ortak
bir girisimi olarak kurulan AP, kir amaci glitmeyen bir haber ajansi olarak ortaya ¢ikmuistir.
Kar amagh kurulan Havas ve Reuters’ten farkli olarak AP, bugiin de bu o6zelligini ve
kooperatif tipi yapisini korumaktadir.

Haber ajanslarinin ilk 6rneklerini, diinyanin farkli bolgelerinde ¢esitli ajanslar izlemis,
haber akis1 ve haberler {lizerinde s6z sahibi olmak isteyen llkeler de devlet ve resmi haber
ajanslarmi kurmustur. Giinlimiizde diinyada {i¢ biiylik uluslararasi haber ajansi olarak
nitelendirilen ajanslar, yaklasik 170 yildan fazla ajansgilik gelenegine sahip olan Agence
France Presse (Havas, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra AFP adini almistir), Reuters ve AP
ajanslaridir. Bu ajanslar uluslararast haber toplama ve yayma isinin énemli bir boliimiinii
istlenmekte olup, diinya genelinde genis haber toplama agi ile birlikte, diinyanin farkl
iilkelerinde abone ya da tliyeleri bulunmaktadir.

Bu ii¢ haber ajansinin sahiplik yapisina baktigimizda ise Reuters gliniimiizde Thomson
Reuters sirketi blinyesinde ve kar amagli 6zel bir haber ajansidir. AP, ise kuruldugundan bu
yana kooperatif tipi yapisim1 korumakta ve Amerikan basininin ortak haber ajansi 6zelligini

stirdiirmektedir. AFP ise kooperatif nitelikli kamu kurulusuna dontismiistiir.
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Rusya’da Haber Ajanslarimin Ortaya Cikisi

Rusya’da haber ajanslari, siireli yaymlarin hizla arttigr 19. yilizyilin sonlarinda ortaya
cikmistir. Rusya’da gazetelerin sayisinin artmasi, habere olan talebi de artirmig ve bunun
sonucu “haber saglayicilar1” yaym hayatina baslamistir. Rusya’da basin 6zellikle 1870 ve
1880 yillar1 arasinda hizli gelisirken, siireli yayinlarin sayisinda da onemli Olg¢lide artig
gorliilmiistiir. Bu yillarda Rusya’daki basmin gelismesinin asil sebebi iilkenin feodal
monarsiden, burjuva monarsisine gegmesi olarak gdsterilmistir. Ulkede ekonomi gelisirken,
toplum daha ¢ok toplumsal olaylar, {ilkedeki gelismeler ve yurt disindaki yenilikler ile ilgili
haberlere ilgi duyulmaya baslanmistir.

Gazete ve dergilerin artmasina sayilarla bakacak olursak, Rusya’da 1871 yilinda gesitli
icerikli 14 dergi ve 36 gazete faaliyet gostermekteydi. 1890 yilina gelindiginde ise Rusya’da
toplam 29 dergi ve 79 gazete basildigini gormekteyiz. Rusya’da basin biiylirken, artik
gazeteler de dergilerin 6niline gecmis ve siireli yayinlar arasinda en 6n planda yerini almistir
(Zapadov, 1973, s. 355).

Bu ortamda ilk Rus haber ajanst 1866 yilinda Rus Telgraf Ajanst adi ile kurulmustur.
Ajansin kurulmasi ile ilgili duyuru, “Birjeviye Vedemosti” gazetesinde yaymlanmistir.
Ajansa, iilkenin ¢esitli sehirlerinde kendi biirolarint bulundurma, telgraf biiltenleri ¢ikarma ve
onlar1 satma izni verilmistir. Ajans ilk 6nce iilke i¢indeki kurumlar, gazeteler ve 6zel kisilere
yurt dis1 politik haberler ve ekonomi haberleri dagitimi yapmaktaydi. Daha sonra ise Alman
Wolff ajansi araciligr ile yurt digt haberlerinin toplanmasi ve yurt igindeki olaylar ile ilgili
haberlerin yine bu ajansin araciligi ile yurt disinda dagitimima baslamistir (Kozlova, 2000, s.
60). St. Petersburg sehrinde kurulan Rus Telgraf Ajansi, araliklarla 1878 yilina kadar faaliyet
gostermistir.

Rusya’da kurulan ilk haber ajansi, 6zel bir girisimci, gazete sahibi tarafindan
kurulmustur. Ajansin kurulmasindaki bir amag¢ ise basina devlet kontroliinden ge¢gmeden
haberleri ulastirmak olmustur.

Rusya’da basin 1866 yilina kadar yurt disindaki siyasi olaylarla ilgili haberleri ve
bilgileri disisleri bakanlig1 araciliiyla ile almaktaydi. Disisleri bakanligi ise ¢cogu zaman bu
haberleri sansiirlemekte, basinin duymasini istemedigi haberleri vermemekte ya da haberleri
degistirerek basina ulastirmaktaydi. Yine bu haberlerin bir kismi resmi gazetede
yayinlanmakta, diger gazeteler ise yurt disi ile ilgili haberleri resmi gazeteden alarak

kullanmaktaydi.
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Rusya’da kurulan ilk haber ajanslarinin en biiyiik 6zelligi, disisleri bakanlig1 ve resmi
gazetelerin araciligl ile gelen haberleri, artik yurt disindan direkt aldiklar telgraflarla elde
etmesiydi. Rus Telgraf Ajansi, boyle bir ortamda, yurt digindan siyasi ve ticari haberleri araci
olmadan, haberlere miidahale ve sansiir olmadan elde etmekte ve Rusya topraklarinda
yaymaktaydi. Ozellikle Rus Telgraf Ajansi’nin faaliyete baslamasi ile Rus basini bu ajansin
haberlerine ilgi géstermistir.

Rusya’da habercilik tarihindeki bir diger haber ajans1 1894 yilinda birka¢ gazetenin
ortak girisimi ile kurulan Rusya Haber Ajansi’dir. St. Petersburg’da kurulan bu ajans, ilk
kuruldugu yillardan Alman Wolff ajansina bagimli duruma diismiistiir (Zasorina ve Fedosova,
1999, s. 33). Bu ajans ise Rusya’da ilk devlet haber ajansinin kurulmasi ile devletin
destekledigi ajans ile rekabet edemeyerek, 1907 yilinda kapanmustir.

1904 yilinin ortalarinda, Rus basininda yer alan ve yabanci kaynaklardan gelen,
savasla (Rus — Japon savaslar1) ve Rusya’nin politikasi ile ilgili ¢arpitilmis haberler {izerine
Disisleri Bakan1 V. N. Lamzdorf, bakanligin ‘Rus ¢ikarlarin1 yansitan ve gercek haberler’
yapma isinin tstlenilmesini teklif etmistir. Bunun sonucu 21 Temmuz 1904’te ajans kurma
projesi Car II. Nikolay tarafindan da onaylanmistir. Bununla Rusya’nin ilk resmi ve devlet
haber ajans1 St. Petersburg Telgraf Ajansi (SPTA) kurulmustur.*

SPTA’nin gorevleri ise ‘imparatorluk i¢in ve yurt disindan siyasi, finans, ekonomik,
ticaret ve diger toplumu ilgilendiren haberleri bildirmek’ seklinde belirlenmistir.

SPTA ile baslayan Rusya’da devlet haber ajansi gelenegi, yine SPTA’nin devami
olarak bugiine kadar devam gelmistir. SPTA, 1917 yilinda Rusya’da Bolsevik Devrimi
sonucu ROSTA haber ajansina dontstiiriilmiis, 1922 yilinda Sovyetler Birligi’nin
kurulmasindan sonra da 1925 yilinda yeniden yapilanarak birligin resmi ajansi olarak TASS’a
doniismiistiir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢dkmesinden sonra Rusya Federasyonu’nun resmi
haber ajans1 ITAR kurulurken, kendisinden once yillarca Sovyetler Birligi’nde faaliyet
gosteren ve diinyadaki biiyiik haber ajanslar1 arasinda yer edinen TASS ajansinin da adinin
kisaltmast marka degeri tagidig1 i¢in yeni ajansin adinin sonuna eklenerek korunmus ve Rusya
Federasyonu’nun yeni resmi haber ajansinin ismi ITAR-TASS seklini almustir.

Ister SPTA, ROSTA ya da TASS olsun, bu ajanslarin gérevlerinin temellerini devletin

c¢ikarlar1 dogrultusunda habercilik yapmak olusturmustur. Yonetimin verdigi gorevleri yerine

LITAR-TASS, internet Sitesi, “Crpamuust Uctopuu™ [Tarihten Sayfalar], (Erigim adresi: http:/www.tass-
online.ru/?page=pages&pagelD=7&langID=1, Erigim tarihi: 28 Mart 2013).
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getiren bu ajanslarin biitlin giderleri de devlet tarafindan karsilanmakta ve isini yaparken de
devlet kurumlarindan yardim almakta ve ayricaliklar saglanmaktaydi.

Ornegin TASS ajansinin gorevi ‘biitiin Sovyetler Birligi ve yurt disinda siyasi,
ekonomik, ticari ve diger haberlerle birlikte SSCB ve yabanci iilkelerle ilgili merak doguran
diger bilgilerin yaylnl’2 seklinde tanimlanmaistir.

Sovyetler Birligi doneminde TASS’1n en biiyiik 6zelligi, uzun yillar haber toplama ve
yayma gorevi ve izninin TASS’a verilmis olmasidir. TASS disinda hicbir ajansin agilmasina
izin verilmezken, alaninda tekel olusturmustur. Hem yurt disinda, hem de yurt i¢inde haber
toplayarak, bilgi, belge ve haber icin gerekli malzemeleri yaymlama yetkisi sadece TASS’ta
bulunmustur.

Bunun diginda ise Sovyetler Birligi’ne bagli 15 cumhuriyette yerel haber ajanslarinin
acilmasina izin verilmis olup, bu ajanslar da TASS’a bagl calismistir. TASS’a bagl olarak
calisan RATAU (Ukrayna), BELTA (Beyaz Rusya), UZTAG (Ozbekistan), KAZTAG
(Kazakistan), Gruzinform (Giircistan), Azerinform (Azerbaycan), ELTA (Litvanya), ATEM
(Moldova), Latininform (Letonya), KIRTAG (Kirgizistan), TAKJIKTA (Tacikistan),
ARMENPRESS (Ermenistan), Tirkmeninform (Tirkmenistan) ve ETA (Estonya), yurt dis1
ile ilgili haberleri sadece TASS’tan almakta, kendi irettigi haberleri de sadece TASS’a
gondermekteydi. Bu ajanslar bagimsiz bir haber ajansindan ¢ok TASS’in yerel biirosu
seklinde calismaktaydi.

Uzun yillar Sovyetler Birligi’nde sadece TASS faaliyet gosterirken, 1961 yilinda yeni
bir ajans kurulmustur: Basin Ajansi “Novosti” (APN).

APN’nin kurucular1 Sovyetler Birligi’ndeki ¢esitli kuruluslar olup, bunlar Gazeteciler
Birligi, Yazarlar Birligi, Sovyetler Birligi Yabanci Ulkelerle Dostluk ve Kiiltiirel liskiler
Birligi ile Bilimsel ve Politik Bilgilerin Yayimi1 Cemiyeti seklindedir. TASS’tan farkli olarak
APN’nin gorevi “Sovyet toplumunun iilkedeki ve yurt disindaki olaylar ile ilgili goriislerini
yansitmak” olarak belirlenmistir (Bespalova, Kornilov ve Koregenskiy, 2003, s. 289).

Resmi olarak gorevlerini, finansal destegini devlet ve resmi kurumlardan almayan
APN, yine resmiyette onlara kars1 sorumlulugu da bulunmamaktaydi. APN’nin toplumsal ve
umumi statiisii, yurt disindaki farkli ajanslar ve kurumlarla isbirligi yapmasina, ticari ve bilgi
degisimi anlagsmalar1 yapmasina, verdigi materyaller i¢in para almasma izin vermekteydi.

(Gadimov, 2014, s. 108) APN daha ¢ok faaliyetlerini yurt disinda yogunlastirmis, yurt disinda

2 ITAR-TASS, internet Sitesi, “Crpanmupst Mcropuu™ [Tarihten Sayfalar], (Erisim adresi: http:/www.tass-
online.ru/?page=pages&pagelD=7&langID=1, Erisim tarihi: 28 Mart 2013).
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gazete ve dergi ¢ikarma, kitap basma, Sovyetler Birligi’ni anlatan ya da propagandasini yapan
yayinlar, brosiirler basmis ve dagitmis, yurt disindaki gesitli basin kuruluslarina Sovyetler ile
ilgili haberler ulastirmigtir.

APN’nin adi Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinde sonra birka¢ defa degistirilmis, son
yillarda ise RIA Novosti ad1 ile markalasmistir. Ancak 2013 yilinda ajansin resmi ad1 “Rusya
Bugiin” seklinde degistirilse de internet sitesindeki ismi halen RIA Novosti seklinde
kalmaktadir.

Rusya’da haber ajanslarindan bahsederken, lizerinde durulmasi gereken onemli bir
haber ajansi da Interfaks’tir. Interfaks’in ITAR-TASS ve RIA Novosti’den en biiyiik farki,
iilkedeki ilk ve en etkin 6zel haber ajans1 olmasidir.

Interfaks, Sovyetler Birligi’nin ¢6kmeye yiiz tuttugu 1989°da kurulustur. Ozel bir
haber ajansi olan Interfaks, TASS’1n giderek giivenirligini yitirdigi yillarda yiikselise gecmis
ve bugiin de iilkedeki 6nemli haber ajanslarindandir. Interfaks’in hizla yiikselmesindeki
birinci sebep Rusya’da devlet haber ajanslarinin yonetiminin ¢ikarlar1 dogrultusunda yayin
yapmalar1 sonucu 6zellikle yurt disindaki kurumlarin bu ajanslara giivenin sarsilmasi olarak
gosterilebilir. Bu ortamda objektif ve hizli habercilik ile ortaya ¢ikan Interfaks, 6zellikle yurt
disindaki ajanslar ve kitle iletisim tarafindan tercih edilir olmustur. Ikinci sebep ise
Interfaks’in koklii haber ajanst TASS’1 bile zaman zaman gegen ekonomi haberleri alanindaki
istiinliigii olmustur.

Meslegi telekomiinikasyon-miihendisi olan Mihail Komissar tarafindan kurulan
Interfaks, bugiin yine Komissar tarafindan yonetilmektedir. Sovyetler Birligi Savunma
Bakanligi’nda yurt disina yayinlarla ilgili béliimde calisan Komissar, 1989°da Interfaks’
kurmustur. Komissar halen hem ajansin yonetim kurulu bagskani hem de genel miidiir gérevini

yliriitmektedir.

Rusya’da Giiniimiizdeki Onemli Haber Ajanslar: ITAR-TASS, RIA Novosti ve
Interfaks

Rusya’da Sovyetler Birligi’nin ¢6kmesinden sonra, biitiin alanlarda oldugu gibi medya
sektoriinde de 6zel kuruluslar agilmistir. Ajanscilik alaninda da ¢ok sayida yeni 6zel ve devlet
haber ajanslarinin agildigin1 gérmekteyiz.

Rusya letisim, Bilgi Teknolojileri ve Kitle Iletisim Araglar1 Denetleme Kurumu’nun

(Roskomnadzor) verilerine gore sadece 2011 yilinda Rusya’da 6.435 kitle iletisim aracinin
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kayd1 yapilmistir. Bunlardan 4.193’{inii basil1 yayin, 1.053 elektron, 1.028 siireli internet
yayini ve 161°ini de haber ajanslar1 olusturmaktadir. Yine Roskomnadzor’un verilerine gore,
1 Ocak 2012 tarihi itibariyle Rusya’da kayitl toplam 89.173 kitle iletisim arac1
bulunmaktadir: 65.596 basil1 yayin, 15.694 elektron, 6.220 elektron siireli yayin ve 1.663
haber ajanSL3

Rusya’da Sovyetler Birligi’nin ¢okmesinden sonra ¢ok sayida yeni haber ajansi agilsa
da, bunlarin ¢ogu yerel ve bolgesel boyutta faaliyet gosteren haber ajanslaridir. Caligsma
sonucu, Ozel girisimciler ya da yerel yonetimler tarafindan kurulan bu ajanslarin biiyiik bir
boliimiiniin internet haber siteleri gibi calistigr goriilmiis, amaclarinin da yerel ve bolgesel
haberleri yaymak oldugu tespit edilmistir. Rusya’da haber ajanslari arasinda giiniimiizde
ITAR-TASS, RIA Novosti ve Interfaks one ¢ikmakta ve Rusya kitle iletisim araglar1 da
agirlikli olarak bu {i¢ haber ajansinin haberleri kullanilmaktadir. Uluslararasi iletisim alaninda
da Rusya ile ilgili haberler bu ii¢ haber ajansindan alinmakta ve kaynak olarak bu haberler de
bu ajanslar kaynak olarak gosterilmektedir.

Rus haber ajansi Interfaks’m 2013 yilinda yurt i¢in ve yurt disinda yaptigi bir
arastirmaya gore, yurt disindaki ve yerel kitle iletisim araglart bu ITAR-TASS, RIA Novosti
ve Interfaks’in haberlerini kullandigi ve kaynak olarak da bu ajanslari gosterdigi tespit
edilmistir.

Interfaks’in 2013 yilmin ilk yarisinda yapti§1 arastirmaya gore, yurt disindaki énemli
haber ajanslari ve gazeteler, kullandiklar1 haberlerde sirasiyla Interfaks, RIA Novosti ve
ITAR-TASS’1n ismini kullanarak bu ajanslari kaynak gostermistir. Ornek olarak, Reuters
haber ajansinin Ingilizce haberlerinde Interfaks 284 defa, RIA Novosti 129 defa, ITAR-TASS
ise 64 defa kaynak gosterilmistir. Yine ABD gazeteleri arasinda 1 Ocak 2013 ile 30 Haziran
2013 tarihleri arasinda Interfaks’in isminde 431 defa, RIA Novosti’nin isminden defa ve
ITAR-TASS’1n ismi de 125 defa bahsedilmistir. Bu siralama yurt i¢in medyada da aymdlr.4

Bu calismada da &rneklem olarak Rusya’nim en biiyiik iic haber ajansi olan iTAR-
TASS, RIA Novosti ve Interfaks segilmistir. Bu ajanslarin faaliyet alani, faaliyetlerinin

genisligi, devletin ajanslarin yonetimine ya da isleyisine etkisi ve miidahalesi, kaynak ve

% Rusya Iletisim, Bilgi Teknolojileri ve Kitle iletisim Araglari Denetleme Kurumu internet Sitesi, “B 2011 Toxy
PockoMHam30opoM 3apeructpuposano bonee 6,4 Teic. CMH” [2011°de Roskomnadzor 6,4 bin KIA
kaydetmistir], (Erisim adresi: http://rkn.gov.ru/news/rsoc/news14748.htm?special=Y, Erigim tarihi: 11 Eyliil
2013).

* “Unrepdakc mmupyer cpean nHPOPMAIMOHHBIX areHTCTB, paboTaromuMX B Poccnn, 1o MUTHPYEMOCTH B
3apybesxHbIX U poccuiickux CMU” [Interfaks, Rus Ajanslariin, Rusya ve Yabanci KiA’da kaynak
Gosterilmesinde Lider], Interfaks, 16 Temmuz 2013, (Erisim adresi:
“http://www.group.interfax.ru/Int.asp?Int=1&id=598, erisim tarihi 14 Haziran 2014).
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belge tarama yontemiyle incelenmeye ¢alisilmistir. Bu ajanslarin faaliyetleri ile ilgili belge ve
haberler lizerinden ajanslar ile ilgili bilgiler analiz edilmistir.

Uluslararas1 haber ajanslari1 olarak bilinen ve gelismis {ilkelerin haber ajanslar1 AP,
Reuters ve AFP’ye baktigimizda, bu ajanslarin devlet dis1 kar amagli ya da kooperatif tipi
kuruluslar oldugunu gormekteyiz. Bu baglamda Rusya’nin da serbest piyasa ekonomisine
gectigi ve Ozel sirket ve kurumlarin kuruldugu ortamda, 6zel haber ajanslarinin ortaya
cikacaglr ve devletin medya sektoriindeki faaliyetlerinin artik kisith kalacagi varsayimi
tizerinde durulmaktadir.

Bu calismada, Sovyetler Birligi donemindeki iki devlet ajans1 TASS ve APN’nin,
bugiin de ITAR-TASS ve RIA Novosti adi ile faaliyetlerine devam etmekte oldugu
goriilmistiir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra gii¢ kaybeden Rusya’nin son yillarda
uluslararasi niifuzunu yeniden kazanmasi ile devletin medya tizerindeki kontrolii ve baskisi da
artmigtir. Bunun sonucu Rusya yonetimi medya iizerindeki kontroliinii daha da artirmak
isterken, haber ajanslarinin yapisinda da son yillardan degisikliklere gitmistir.

ITAR-TASS ile ilgili son diizenleme 2012 yilinda yapilmis olup, Rusya Basbakani
Dmitri Medvedev’in 17 Eyliil 2012 tarihli karar1 ile ITAR-TASS artik ydnetim kurulu
tarafindan idare edilen bir devlet ajansina doniistliriilmistiir. Karar ayn1 zamanda yonetim
kurulunun Rusya Federasyonu Hiikiimeti tarafindan atanan ve ancak hiikiimet tarafindan
gorevden alinabilen bir bagkan tarafindan yonetilmesini 6ng6rmektedir.5 Bununla da
hiikiimetin atadigr bagka ve bu baskanin atadigi yonetim kurulunun yonettigi bir ajansin
devlet giidiimiinde faaliyet gdstermesi ve hiikiimetin sozciisii olmasi kaginilmazdir.

Rusya’da ayni tiir degisimi yine bagka bir devlet ajansi olan RIA Novosti’de de
gormekteyiz. 9 Aralik 2013 tarihinde Kremlin’den yapilan agiklamada, devlet kontroliindeki
medya kurumlarinda yeniden yapilanma ¢ercevesinde RIA Novosti’nin kapatildig
duyurulmustur. Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin’in imzaladig: karara gore, RIA Novosti
ve Rusya’nin Sesi radyolari tek cati altinda toplanarak “Rossiya Segodnya” (Rusya Bugiin)
isimli yeni bir devlet medya kurulusu olusturulmustur. Yine ayni tarihte imzalanan baska bir
kararla ise Rusya’da bazi konulardaki keskin goriisleri ile bilinen televizyon sunucusu Dmitri

Kiselyov da yeni olusturulan ajansin basina getirilmistir. Moskova yonetimi, bu degisimin

® “Upen npasnenus PXKJ] Muxaiinos Bosrnasun UTAP-TACC” [RID Yoénetim Kurulu Uyesi Mihaylov ITAR-
TASS’1 Yonetecek], Moskovskiy Komsomolets Gazetesi, 17 Eyliil 2012, (Erisim adresi:
http://www.mKk.ru/social/2012/09/17/749516-chlen-pravleniya-rzhd-mihaylov-vozglavil-itartass.html, erigim
tarihi 12 Haziran 2014).
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‘devlet kurumlarinin yeniden yapilandirmak, daha efektif calismasini saglamak ve mali
tasarruf saglamak’ (Fomichev, 2013) amacli oldugunu agiklamistir.

RIA Novosti’te yapilan degisiklikte, ajansin bagma “asir1 muhafazakar” olarak
nitelendirilen bir televizyon sunucusu olan Dmitri Kiselyov’un getirilmesi dikkat ¢ekmistir.
RIA Novosti bir devlet ajans1 olsa da, dzellikle Ingilizce ve Rusca disindaki yaymlarinda
objektif haberciligi ile dikkat cekmekteydi. Kiselyov’un ajansin bagina getirilmesi ise devletin
ajans lizerindeki kontroliinii artirmak ve daha ¢ok propaganda amacli kullanmak istemesi
olarak yorumlanmustir.

Rusya medyasinda yapilan yorumlarda RIA Novosti’deki degisimin amaglarindan
birinin de ajansin eski genel miidiirii Svetlana Mironyuk’in gérevden alinmasi ile ilgili oldugu
dile getirilmektedir. Mironyuk, 2011°de Rusya’da hile karigtig1 iddialar1 tizerine baglayan
Putin karsiti gosterileri genis takip ederek haberlestirmis ve objektif haberler saglamistir.
Mironyuk’un Kremlin’deki liberal kanat tarafindan desteklendigi ifade edilirken, s6z konusu
gosterilerle ilgili haberlerin sahin kanadin elestirisine mazur kaldig1 kaydedilmektedir (Mills,
2013).

ITAR-TASS’m baskanini atama ve gdrevden alma yetkisi sadece Rusya Federasyonu
hiikiimetinde bulunurken, RIA Novosti baskani1 da sadece Rusya Devlet Baskani tarafindan
atanabilmekte ve gorevden alinabilmektedir.’® Bu da Rusya’min en biiyik 2 ajansimn
yoneticilerinin devlet tarafindan secilmesi ve buna bagli olarak da hiikiimetin haberciligi
direkt kontrolii anlamina gelmektedir.

Rusya’da ajanslar alaninda dikkat ¢eken husus ise iki devlet ajansinin olmasidir. Bu
ayn1 zamanda devletin iki haber ajansina kaynak ayirmasi ve iki kat daha fazla harcama
yapmasi anlamina da gelmektedir. Her ne kadar goriiniirde ITAR-TASS ve RIA Novosti
olarak iki devlet ajanst olsa da bu ajanslara bagli bir¢ok kiigiik haber ajanslar1 da
bulunmaktadir. Bunlarm biiyiikk bir béliimii RIA Novosti’'ye baglh eski Sovyet Birligi
iilkelerinde faaliyet gdsteren RIA Novosti’nin yan kuruluslaridir.

RIA Novosti’nin resmi temsilcilikleri de adlandirilan bu ajanslar Kazakistan,
Azerbaycan, Ukrayna, Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Belarus’ta faaliyet gostermektedir.
Kardes sirketler diyebilecegimiz bu resmi temsilcilikler s6z konusu iilkelerde “Novosti —

Kazakistan”, “RIA Novosti — Ukraina”, “Novosti — Azerbaydjan”, “Novosti — Gruziya”,

® RiA Novosti Internet Sitesi, “Uctopus arentctBa” [Ajansin Tarihi], (Erisim adresi:
http://ria.ru/docs/about/ria_history.html, erisim tarihi: 30 May1s 2014).
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“Novosti — Armeniya”, “Novosti — Moldova” adlar1 altinda ve RIA Novosti’nin “is ortag1” adi
altinda ¢alismaktadirlar.

Rusya’da iki devlet ajansmna bagli bu ajanslar disinda ITAR-TASS ve RIA
Novosti’nin ekonomi alaninda daha fazla s6z sahibi olmak i¢in ortak satin aldigi ve PRAYM
Ekonomi Haberleri Ajansi ve RIA Novosti biinyesinde Rusya Hukuki ve Adli Haberler Ajansi
(RAPSI), spor haberleri ajans1 R-Sport, reyting ajans1 RIA Reyting bulunmaktadir.

Goriildiigii iizere Rusya’da iki devlet ajans1 ITAR-TASS ve RIiA Novosti, biinyesinde
¢ok sayida farkli ajanslar barindirmaktadir. Ozellikle RIA Novosti’nin eski Sovyetler Birligi
iilkelerindeki ajanslari, bu iilkeler ile ilgili énemli haber kaynagi olusturmaktadir. Aym
zamanda bu ajanslar, Rus yOnetiminin c¢ikarlarin1 yansitan haberleri bu iilkelere ve bu
iilkedeki kitle iletisim araglarina ulastirmakla, Rusya ile eski Sovyetler Birligi iilkeleri
halkinin bu haberlere ulasmasi1 amaglanmaktadir.

Rusya’da devletin iki haber ajansina sahip olmasi ise baska bir tartisma konusudur.
Rusya’daki iki devlet haber ajansindan birinin yoneticisi olan Mihaylov, yoneticisi oldugu
ITAR-TASS’1n gérevinin ‘her zaman oldugu gibi haberleri yaymak olarak kalacagini’ ifade
etmektedir. Rusya’nin diger bir devlet haber ajans1 olan RIA Novosti ise daha ¢ok yurt disina
yonelik habercilik yapan ve propaganda yaymak amagli ajans olarak goriilmektedir. Mihaylov
ayrica Rusya’da iki devlet ajansi olmasinin iilkeye ek mali yiik getirdigini ve bir isi iki defa
yapmak olarak goérmekte ve ikinci ajansa ihtiya¢ olmadigi goriisiini dile getirmektedir
(Levitin, 2013).

Her ne kadar Rusya’da iki devlet ajans1 bulunsa da ITAR-TASS daha ¢ok iilkenin
resmi sdzciiliigiinii yapmakta, RIA Novosti ise iilke ¢ikarlarmi yurt disinda savunacak sekilde
calismaktadir. Bunu ajansa bagli yurt disinda c¢alisan ajanslar ve yurt disinda yaptigi
yayincilik faaliyetlerinde gérmekteyiz.

Rusya’daki ti¢ biiylik haber ajansi arasinda yer alan ve yaklasik 25 yillik 6zel bir haber
ajans1 olan Interfaks, ¢ok genis faaliyet alan1 olmakla birlikte, bu ajanslar arasinda zaman
zaman lider konumuna yiikselmistir. Interfaks iilkenin farkli bdlgelerindeki ofis ve bolgesel
alt ajanslarla birlikte, eski Sovyetler Birligi iilkelerinde Ukrayna, Kazakistan, Belarus ve
Azerbaycan’da da “Interfaks” markas1 adi altinda ajanslar agmistir. Zaman zaman bu
ajanslarda yerel dilde haberler servisi sunmaktadir.

Rusya’da bugiin ¢ok sayida haber ajansi faaliyet gostermektedir. Bunlardan birgogu
kiiciik dlgekli ve yerel haber ajanslar1 olmakla birlikte, ii¢ biiyiik haber ajansi1 ise ITAR-TASS,
RIA Novosti ve interfaks’tir. Bu ajanslardan faaliyet alan1 daralan ITAR-TASS ile son
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yillarda etkinliginin artiran RIA Novosti tamamen devlet kontroliine alinmstir. Ozel bir haber
ajansi olan Interfaks ise medyanin siki devlet kontroliinde oldugu ortamda faaliyet gosterdigi

bilinmektedir.

Sonuc¢

Diinyada ilk haber ajanslar1 Havas, Wolff ve Reuters 6zel haber ajanslar1 olup, kar
amagh kurulmuslardir. Yine ABD’de kurulan AP de yerel basinin ortak bir girisimi sonucu
kooperatif tipi kurulus olup, amaci da iyelerine hizmet seklinde belirlenmistir. Yine
giiniimiizdeki uluslararasi iletisim ve haber ajanslari alaninda biiyiik haber ajanslarindan
Reuters ve AP de devlet dig1 aktorler tarafindan yonetilmektedir.

Bu ¢alismada Rusya’da Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra gegilen serbest piyasa
ekonomisi ve 0Ozel sirketlerin agildig1 ortamda haber ajanslarmin gelisimi incelenmistir.
Ozellikle SSCB déneminde giiglii olan devlet ajanslarmin bugiin de ayni etkinlige sahip
oldugu, hatta son yillarda daha ¢ok devlet kontroliine gectigine dikkat c¢ekilmistir. Bunu
ITAR-TASS ve RIA Novosti ajanslar1 érneginde gdrmekteyiz. Hatta bu ajanslardan ITAR-
TASS’1n baskam hiikiimet tarafindan atanmakta, RIA Novosti baskan1 ise Rusya Devlet
Bagkani tarafindan goreve getirilmektedir. Bu durumda bu ajanslar direkt olarak hiikiimet ve
devlet baskani tarafindan kontrol edilmekte ve devletin resmi ideolojisi ya da istegi disinda
hareket etmesi ise diisiiniilemez.

Rusya’da iki devlet haber ajansinin varhigi dikkat cekerken, bunlardan RIA
Novosti’nin eski Sovyetler Birligi tilkelerinde “kardes” ajanslar araciligiyla 6nemli habercilik
faaliyetlerini gdrmekteyiz. Resmi haber ajansi1 ITAR-TASS’m disinda Rusya’daki ikinci
devlet haber ajans1 RIA Novosti’nin faaliyet gostermesi de bu iilkelerdeki faaliyetlerin
oneminden kaynaklanmaktadir.

Rusya’da Sovyetler Birligi’nin son yillarinda kurulan 6zel haber ajansi Interfaks ise
ozellikle devlet ajanslarinin yanli haberler gectigi yillarda objektif ve hizli haberciligi ile {in
kazanmis ve bilinmistir. Bugiin de Interfaks 6zel bir haber ajans1 olarak faaliyet gostermekte
ve hatta yurt disi, hem de yurt i¢inde kitle iletisim araglarinin basvurdugu haber ajanslari
arasinda lider konumunda oldugunu gérmekteyiz. Ancak Interfaks’m da Rusya’da devletin
medya alaninda siki kontroliiniin oldugu bir ortamda faaliyet gésterdigi unutulmamalidir.

Sonug olarak ajanslar, AP, AFP ve Reuters’de gordiigiimiiz gibi devlet dis1 aktorler

tarafindan kurulmus olup, bugiin de bu 6zelliklerini korumaktadirlar. Rusya’da ise her ne
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kadar ilk ajanslar 6zel kuruluslar olmakla birlikte, bu ajanslar kisa siireli olmustur. Daha sonra
ise devlet ajanslarnin etkinligi goriilmekte olup, giiniimiizde de interfaks disinda uluslararasi
alanda bilinen ii¢c haber ajansindan ikisi ITAR-TASS ve RIA Novosti devlet haber ajansidir.
Rusya, hem yurt igindeki ¢ok sayida devlet haber ajansi ve hem de yurt disinda bunlara baglh
calisan ajanslarla ¢ok genis bir alanda kendi ¢ikarlar1 ve goriisii dogrultusunda haber
hazirlamakta ve yaymaktadir. Bu haberler de dogal olarak Rusya’nin goriislini
yansitmaktadir. Ajanscilik alaninda devletin s6z sahibi olmasi ayn1 zamanda Rus ¢ikarlarini
savunma ac¢isinda onem tagimakta ve devletin neden bu kadar ¢ok haber ajansina gereksinim

duydugunu agiklamaktadir.
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